
Levels of Community Participation 
 

Mode of Participation    Type of Participation 
     

Collective Action  COMMUNITY OWNERSHIP Local people set the agenda and 
mobilize to carry it out, utilizing 
outsiders, NOT as initiators or 
facilitators, but as requires by 

local people. 

     

Co‐learning    Local people and outsiders 
share their knowledge to create 
new understanding and work 
together to form action plans 

with outside facilitation. 

     

Collaborating    Local people work together with 
outsiders to determine 
priorities. Responsibility 
remains with outsiders for 

directing the process. 

     

Consulted 
 
 
 
 

  Local opinions are sought. 
Outsiders analyze data and 
decide on course of action. 

     

Cooperating 
 
 
 
 

  Tasks are assigned, with 
incentives. Outsiders decide 

agenda and direct the process. 

     

Co‐opted 
 
 
 
 

 
 
 
 

OUTSIDER CONTROL 

Tokenism and/or manipulation; 
representatives are chosen but 
have no real power or input. 

     

Source: http://www.advocatesforyouth.org/component/content/683?task=view 


